Biroul permanent al Senatului i

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind inlocuirea tichetelor de
masi cu contravaloarea lor, prin virament pe carduri de masa

Analizdind propunerea legislativd privind inlocuirea
tichetelor de masid cu contravaloarea lor, prin virament pe

carduri de masa, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B 145 din 16.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
inlocuirea tichetelor de masa cu contravaloarea lor, prin virament pe
carduri de masa, urmarind integrarea In mod corespunzitor circuitului
de platd electronic, inlaturarea obstacolelor existente In modul de
repartizare si de decontare a tichetelor de masa, respectiv de eliminare
a comisioanelor, platite atit de angajatori cat si de operatori economici
care deconteazd aceste tichete, initiatorii propunand, totodata,
abrogarea actualei reglementdri in domeniu, Legea nr.142/1998
privind acordarea tichetelor de masa, cu modificarile ulterioare.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, intrucat tichetele de masd, ca si
cardurile ,,de masa” propuse a le inlocui, sunt o masurd de protectie
sociala, propunerea legislativd incadrandu-se, astfel, potrivit art.73
alin.(3) lit.p) din Constitutia revizuitd, in categoria legilor organice.



Sub acest aspect, precizim si faptul ca Legea nr.142/1998
privind acordarea tichetelor de masd a cirui abrogare este propusa
la art.12 alin.(2) din proiect a fost adoptatd in regim de lege
organica.

In ceea ce priveste prima Camera parlamentard ce urmeaza a fi
sesizatd, aceasta este Senatul.

2. Semnalam faptul cd Secretarul General al Senatului sub
nr.168/23.03.2006 ne-a transmis pentru analizd §i aviz o0 propunere
legislativi de modificare a Legii nr.142/1998 privind acordarea
tichetelor de masa cu modificarile si completarile ulterioare, in timp
ce in prezenta propunere legislativa la art.12, respectiva lege urmeaza
sa fie abrogata.

3. Pentru redarea corectd a obiectului de reglementare,
propunem ca titlul proiectului sa fie reformulat astfel:

,,Lege privind acordarea alocatiei individuale de hrand prin
virament pe carduri de masa”

4. La art.3 alin.(1) este necesard mentionarea sumei respective
in lei, nu in RON, conform prevederilor Legii nr.348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Reiterdam propunerea si pentru art.9 alin.(2).

La acelasi text, semnalam faptul cd potrivit Ordinului
ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei, in prezent valoarea
unui tichet de masi este de 7,15 lei, astfel incat reducerea valorii la 7
necesita a fi reanalizata.

La alin.(2) al aceluiasi art.3 trebuie redatd denumirea actuald a
entititii la care se face referire, respectiv ,Institutul National de
Statistici”, in loc de ,,Comisia Nationalda de Statistica”. Totodata,
pentru un plus de precizie, propunem inserarea in finalul textului, a
sintagmei ,,prin hotarare a Guvernului” .

5. In ceea ce priveste perioada de virare previzuti la art.4
alin.(1), sugeram ca aceasta sa fie similard cu perioada de acordare a
drepturilor salariale, avand in vedere faptul ca beneficiari pot fi si
salariatii din sectorul bugetar, care potrivit art.53 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice isi incaseaza veniturile doar in
perioada 5 - 15 a fiecarei luni, deoarece in aceasta perioada se aproba
deschiderea de credite.

6. Referitor la alin.(1) al art.9, semnaldm ca sintagma “dacad nu
sunt savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, s fie

2



considerate infractiuni”’, este in dezacord cu definitia data
contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care prevede ca fapta descrisd drept
contraventiec in actul normativ §i prevdazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea nr.
180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform careia “Legea
contraventionald apara valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald.”. Prin urmare, este necesard eliminarea din text a expresiei
susmentionate.

Totodata, avand in vedere cad este enumerati o singurid
contraventie, redarea distinctd i marcarea acesteia cu lit.a) este de
prisos.

Fatd de cele de mai sus, pentru corectitudinea textului de
trimitere §i pentru un plus de rigoare a exprimarii, propunem ca
norma de la alin.(1) al art.9 sd fie reformulatd si si cuprindi si
mentionarea amenzii aplicabile prevazuta la alin.(2) al aceluiasi
articol, dupa cum urmeaza:

,»Art.9. - Constituie contraventie §i se sanctioneazi cu
amendd de la 50 lei la 500 lei, depasirea de catre angajator a sumei
corespunzdtoare valorii nominale prevazute la art.3 si stabilitd in
conditiile art.4 alin.(2). Diferentele platite in plus, nu sunt deductibile
la calculul impozitului pe profit.”

Ca urmare, alin.(2) va fi eliminat.

7. La art.10, pentru corelare cu dispozitiile art.24 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, sintagma ,,se
fac de cdtre institutiile abilitate” trebuie inlocuita cu sintagma ,,se fac
de persoanele imputernicite de institutiile abilitate™.

Totodatd, sugerdm revederea si reformularea sintagmei ,,actelor
si faptelor rezultdnd din activitatea angajatorului” lipsitad de precizia
necesara in contextul dat.

8. La art.11, pentru o informatie corecta si completa, propunem
reformularea textului care succede cuvantului ,,dispozitiile”, sub
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forma ,,Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”;

9. La art.12 alin.(1), intrucét legea produce efecte de la intrarea
in vigoare, nu de la publicare, sintagma ,,de la publicarea prezentei
legi in Monitorul Oficial al Roméaniei” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

La alin.(2), pentru o exprimare uzuald si pentru identificarea
completd si corectd a actului normativ care face obiectul abrogarii,
potrivit normelor de tehnica legislativd, acesta trebuie mentionat
astfel: ,Legea nr.142/1998 privind acordarea tichetelor de masa,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.260 din 13
iulie 1998, cu modificarile ulterioare”.
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